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1. RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6 agosto
2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, che
assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzcamento della capacita amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale all’attuazione

del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente, e
redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto
legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022,

concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato
dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno
2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in
caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsione, entro 30 giorni dalla
data ultima di approvazione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe. Per I’'anno

2026 il PIAO deve essere approvato entro il 30 marzo 2026 in quanto il DM 24 dicembre 2025 ha

prorogato al 28 febbraio 2025 il termine ultimo per I’approvazione del bilancio.

2. DOCUMENTI CONFLUITI NEL PIAO PER ENTI CON MENO DI 50 DIPENDENTI

Il D.P.R. 24 giugno 2022 n.81 che ha approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui art.1, c.1, prevede, per i comuni
con piti di 50 dipendenti, la soppressione dei seguenti adempimenti, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni
del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO):

1) Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001,

n. 165;
2) Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165;
3) Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) e c. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

4) Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5,



lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 2012, n. 190;
5) Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n. 124;
6) Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

mentre per le amministrazioni con non piu di 50 dipendenti il terzo comma dello stesso articolo, stabilisce

che sono tenute al rispetto degli adempimenti semplificati come stabiliti da apposito D.M., poi emanato in

data 30 giugno 2022, di cui alla successiva lett. b), disponendo che per le Amministrazioni tenute alla
redazione del PIAOQ, tutti i richiami ai piani sopra elencati — ed ai connessi adempimenti — sono da intendersi
riferiti alla corrispondente sezione del PIAO e quindi alla sua approvazione.

L’anticorruzione costituisce una sottosezione del PIAO che questo ente intende approvare come sezione

separata al fine di rispettare il termine ultimo di approvazione ovvero il 30 marzo 2026.



SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 2.3

In data 28 gennaio 2026, con propria deliberazione n. 19, ANAC ha approvato il Piano Nazionale

Anticorruzione 2025 https://www.anticorruzione.it/-/piano-nazionale-anticorruzione-2025 con l'intento di

innovare nella continuita.

Il PNA, frutto di un lavoro di scambio e di collaborazione tra gli uffici dell’ Autorita coinvolti per i diversi settori
di competenza, e stato adottato in via preliminare dal Consiglio dell’Autorita nella seduta del 30 luglio 2025
e posto in consultazione pubblica dal 7 agosto al 30 settembre 2025. Le osservazioni e i suggerimenti
pervenuti sono stati considerati nella stesura del testo finale del PNA approvato dall’Autorita in data 11
novembre 2025 per l'invio al parere del Comitato interministeriale e della Conferenza Unificata. Acquisiti
questi pareri, il Consiglio dell’Autorita ha approvato definitivamente il PNA con la Delibera n. 19 del 28
gennaio 2026.

Le indicazioni contenute nel PNA valgono per la programmazione anticorruzione relativa al triennio 2026-
2028.

La strategia nazionale anticorruzione presentata nel PNA si articola in 6 linee strategiche, 12 obiettivi,

declinati in azioni, tempi, risultati attesi, indicatori e target per anno:

LINEE STRATEGICHE OBIETTIVI AZIONI
i OBIETTIVO 1.1: Semplificazione, digitalizzazione e interoperabilita tra Banche Dati ai
A ; L'Inea Strategica 1 - " fini della raccolta e consultazione dei dati, de“elnfomtazﬂml e del documenti da N. 5 AZIONI
Razionalizzazione della pubblicazione di pubblicare da parte delle amministrazioni/enti ai sensi del d.Igs. 33/2013
dati e documenti pubblici per una maggiore
accessibilita e fruibilita e per una OBIETTIVO 1.2: Incrementa dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni
trasparenza al servizio dei cittadini pubblicate daile amministrazioni‘enti nella sezione "Amministrazione Trasparente” N. 3 AZIONI
ey R - 2 % OBIETTIVO 2.1: Semplificazione e digitalizzaziene della programmazione delle misure
Semplificare e digitalizzare i processi di [di prevenzione dellacporruzione B Prog [ N. 4 AZIONI ]
redisposizione dei piani di integrita (sezione
GUSHLES SIS LHEPAE nes ok EICU Cel | OBIETTIVO 2.2: Partecipazione alle iniziative e attivita sperimentali per semplificare e
gn!ﬁr%/nﬁ’;rtfac;)oﬁﬂ rflglrjrg:'é gqlrlrﬂrr:,leer:_ﬁ:"g% digitalizzare la brogrammazione anticorruzione [ N. 3 AZIONI ]

accessibili da parte dei cittadini Bl ) 3.1: Promuovere 'inte%ra_lzioneeil coordinamentodel sistema
: anticorruzione con gl altristrumentidi programmazione nel Piano integrato di attivita
Linea Strategica3 e organizzazione (| 0)(elase;nayllflcazwnedella ma ﬁturademschlducorruznone N. 1 AZIONE

Creazione e protezione di “valore pubblico” per le aree obbligatorie trasversali a tutte le organizzaZioni e per le aree specifiche

j
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attraverso gﬁ strumenti di prevenzione OBIETTIVO 3.2: Realizzare forme di integrazione e coordinamento trala
della corruzione e promozione programmazione anticorruzione e gli altri strumenti di pianificazione nel Piano N. 2 AZIONI
dell'integrita integrato di attivita e organizzazione (PIAO)
OBIETTIVO 4.1: Supportare la corretta attuazione delladisciplina in materia di
Linea Strategica & inconferibilita e incompatibilita degli incarichi N. 3 AZIONI
Garantire la correttezza e migliorare la 5 = = — = ==
iﬁﬁ‘zz%’imﬂﬁa{)ﬁﬁéh affidamenti degli [S‘JB'JIEEIV 4.2; Rafforzare i processi di controllo sull'affidamento degli incarichi [ N. 2 AZIONI ]
: 7 OBIETTIVO 5.1: Integrare le banche dati per la gestione dei flussi informativi relativi
AR : Linea St}rategl(a 5 [ allafasediesecuzio%edei contratti e [ N. 2 AZIONI ]
Digitalizzazione dell'intero caclo di vita dei
contrattiin una prospettiva di = - ST 2 o =
= ; : 2k ‘ OBIETTIVO 5.2: Consolidare |a digitalizzazione dei processidi approvvigionamento
gsgﬂ(ggglcdaezigne e di servizio agli [con particolare riferimento allafasedi esecuzione delcontrattl T [ N. 2 AZIONI ]
OBIETTIVO 6.1: Supportare gli staleholder attraverso I'adozione di linee guida sui
Linea Strategica6 cdan?ll |ntnt_edrnll éjlsegnatltazmn e attraverso iniziative di formazione e senslbilizzazione N. 2 AZIONI
egli enti del terzo settare
C%nsgllg[amento delle ratldch% dtlt’ .
whistieblowing coinvoigendo tutti | OBIETTIVO 6 2:Allineare | canall di segnalazione intern| e formare e sensibllizzare il
portatori di mtgeresse B [ personalein Base alle nuove indicaziahi ANAC contentite nelle finee guida [ N. 3 AZIONI ]

Legenda
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https://www.anticorruzione.it/-/piano-nazionale-anticorruzione-2025

Il PNA 2025 propone una strategia per la prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza
articolata in linee strategiche, obiettivi, azioni concrete, risultati attesi e indicatori. || documento strategico
contiene linee strategiche generali a cui corrispondono obiettivi di competenza di ANAC ed obiettivi di
competenza specifici per gli Enti destinatari della disciplina in materia.

Il PNA 2025 contiene inoltre: indicazioni per la stesura della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, le
semplificazioni del PIAO, a partire dal 2026, previste per enti con meno di 50 dipendenti, una sezione dedicata
ai Contratti pubblici con rischi e misure individuate per ogni fase di gestione, un approfondimento dedicato
alle ipotesi di inconferibilita e incompatibilita ed infine un’analisi delle criticita riscontrate nelle sezioni di
Amministrazione Trasparente.

La presente sottosezione € quindi e predisposta nel rispetto di queste indicazioni ed ha previsto la raccolta
di tutti gli strumenti per la prevenzione del rischio corruttivo in un unico allegato.

Una efficace azione di prevenzione della corruzione comporta il coinvolgimento di tutti coloro che operano
nell’amministrazione, mediante continue e fattive interlocuzioni con il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) da parte dei vari soggetti responsabili delle diverse aree gestionali.

La collaborazione fra questi soggetti deve essere continua e riguardare l'intera attivita di predisposizione e
attuazione della strategia di prevenzione, contribuendo a creare un contesto istituzionale e organizzativo di
reale supporto al RPCT.

Dall’interlocuzione dei soggetti coinvolti nel processo di redazione sono stati individuati gli obiettivi strategici
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, come dettagliati nella Sottosezione 2.2 -

Performance.

PREMESSA DI METODO

Sebbene sia previsto, per i comuni con meno di 50 dipendenti, il mantenimento per tre anni della presente
sottosezione del PIAO (salvo si verifichino particolari condizioni) questa Amministrazione ha ritenuto di
procedere con un aggiornamento del Piano Anticorruzione adottato in precedenza proprio in virtu delle
nuove direttive impartite dall’Autorita.

L’aggiornamento che segue, si basa su queste premesse di metodo:

¢ Non si conoscono episodi corruttivi che abbiano investito il nostro Ente;

e Ll’'impostazione di questo documento con un nuovo “format” mediato dal PNA (stesso ordine degli
argomenti) integrandolo con quello degli scorsi esercizi, per le parti che rimangono valide

e La mappatura del rischio corruttivo, le misure di contrasto generali e speciali e il monitoraggio
verranno svolti con la nuova metodologia e con i contenuti proposti da ANAC nel PNA rivedendo e
aggiornando le schede utilizzate nelle versioni precedenti;

o Necessita di rivedere la costruzione dell’albero della trasparenza per renderlo progressivamente piu

in linea con le indicazioni del nuovo PNA.



Soggetti coinvolti nella predisposizione della sezione “rischi corruttivi e

trasparenza”

Una efficace azione di prevenzione della corruzione comporta il coinvolgimento di tutti coloro che operano

nell’amministrazione, mediante continue e fattive interlocuzioni —anche informali - con il Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) da parte dei vari soggetti responsabili delle diverse
aree gestionali.

Come da indicazioni ANAC (PNA 2025), tenuto conto che nella Sezione 1 del PIAO sono contenute tutte le
indicazioni necessarie per conoscere e rivolgersi all'Ente, per evitare duplicazioni si fa rinvio alla suddetta
Sezione contenuta nel PIAO 2026/2028.

Si riporta in ogni caso, nella presente sottosezione, il riferimento al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT): & il Segretario comunale ZEROLI dott.ssa Sonia tale nominata con
decreto sindacale. Nella sezione 3.1 del PIAO 2026/2028 “Organizzazione e capitale umano”, verra altresi
illustrata tutta la struttura amministrativa.

Solo con la partecipazione attiva di tutti coloro, a vario titolo coinvolti o responsabili delle attivita

dell’amministrazione locale, & possibile conseguire una migliore condivisione degli obiettivi e la diffusione

delle “buone pratiche”, per una maggiore e

omaa concreta efficacia degli strumenti e delle
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TITOLARI DI EQ azioni realizzate.

La collaborazione fra questi soggetti deve

essere continua e riguardare l'intera attivita
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organizzativo di reale supporto al RPCT.

2.3.1 |l Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno definisce le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I’'amministrazione/ente opera che potrebbero favorire/agevolare il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al
tempo stesso, condizionare la valutazione del rischio e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di
prevenzione

Per questa analisi si rinvia all'approfondimento del redigendendo PIAO 2026/2028 presente nella

Sottosezione del PIAO 2.1 “Valore Pubblico”.



Premese , comunque, segnalare che questo territorio non & mai stato interessato da fenomeni corruttivi e

non si € a conoscenza di indagini o procedimenti penali in tal senso.

Il controllo del territorio da parte delle forze dell’ordine € esercitato in modo puntuale anche grazie ad un

elevato senso civico sia sull’'uso dell’ambiente che delle risorse pubbliche.

Ovviamente non sempre quello che appare & la realta, ma & pur vero che per analizzare i fenomeni di

“devianza pubblica”

e necessario che questi si manifestino.

| dati relativi alle sanzioni del codice della strada e i dati sui recuperi dell’evasione tributaria, seppure

importanti non vogliono necessariamente dire che si tratti di un territorio “devastato” da questi fenomeni,

in quanto i dati possono anche indicare i livelli di efficienza de

|ll

sistema comunale” nell’aggredire e far

emergere quella quota di devianza pubblica, definita in alcuni studi come “fisiologica”.

Non si hanno neppure notizie relative ad una presenza di criminalita organizzata o mafiosa che in qualche

modo interagisca nei processi della amministrazione comunale.

Non si hanno neppure notizie relative ad una presenza di criminalita organizzata o mafiosa che in qualche

modo interagisca nei processi della amministrazione comunale.

Si individuano dei link da cui & possibile desumere il contesto esterno di questo ente.

Tipologia di dati | Fonte dati

Dati  giudiziari| Rileva al link

L‘:ﬁ;;}’;ﬁt‘;asso 4l https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/444897.pdf

organizzata e/o di

fenomeni di

infiltrazioni di| Relazioni del Ministero dell’'Interno al Parlamento sull’attivita delle forze di polizia,

stampo mafioso

sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata
adottata il 2 ottobre 2025

Dati giudiziari
relativi al tasso di
criminalita per
reati contro la
P.A. (corruzione,
concussione,

peculato ecc.)

Dati rinvenibili al sito

https://www.istat.it/statistiche-per-temi/societa-e-istituzioni/giustizia-e-sicurezza/?dati

Informazioni sulle
caratteristiche
generali del
territorio (ad es.
tasso
disoccupazione,
vocazione
turistica,
presenza di

Dati rinvenibili al sito

https://www.istat.it/dati/banche-dati/

banche dati settoriali per famiglie, economia, occupazione e territorio



https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/444897.pdf
https://www.istat.it/statistiche-per-temi/societa-e-istituzioni/giustizia-e-sicurezza/?dati
https://www.istat.it/dati/banche-dati/

insediamenti
produlttivi)

Informazioni
acquisite con
indagini relative
agli stakeholder
di riferimento (ad
es. mediante
somministrazione | Pubblicato avviso all’Albo pretorio per 15 giorni senza che siano arrivate segnalazioni
di guestionari
online o altre
metodologie
idonee (es. focus
group, interviste
ecc.)).

Segnalazioni
ricevute tramite il
canale Nessuna segnalazione ricevuta
whistleblowing o
altre modalita

Dati su criticita
risultanti dalle

attivita di| Nessuna criticita rinvenuta
monitoraggio del
RPCT -

2.3.2 |l Contesto interno

L’analisi del contesto interno/organizzazione rappresenta la struttura organizzativa
dell’amministrazione/ente.

Per questa parte, si rinvia alla Sottosezione del PIAO 3.1 “Organizzazione e capitale umano”, in fase di
predisposizione, che illustrera nel dettaglio la struttura organizzativa/organigramma e le risorse umane

riferite alle diverse unita organizzative dell’amministrazione/ente e le eventuali tipologie di atti corruttivi.

2.3.3 Esiti Monitoraggio annualita 2025 — Contesto di Rischio

Nel mese di gennaio 2026, il RPCT ed i Responsabili di Servizio/Elevate Qualificazioni hanno realizzato le
attivita di monitoraggio sul PTPCT 2025-2027, i cui esiti sono contenuti nella relazione del RPCT pubblicata in
Amministrazione Trasparente nella sezione “Altri contenuti” rinvenibile al link:

https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-

responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/#

Gli esiti del monitoraggio non hanno evidenziato situazioni pregiudizievoli o tali da comportare significativi
cambiamenti all’attuale impostazione generale della disciplina di Prevenzione della Corruzione e

Trasparenza, reputandosi le relative misure efficaci e idonee allo scopo, tenuto conto che nel corso dell’anno


https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/
https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/

2025, come del resto anche negli anni precedenti, non si sono verificati fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni
amministrative importanti e neanche modifiche significative delle altre sezioni del PIAO che potevano
incidere sulla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” (vedi tabella sottostante).

Sulla base di queste valutazioni & stato quindi elaborato il presente Piano.

Indicare in quali delle seguenti aree si sono verificati eventi corruttivi, riportando le fattispecie penali (e il
numero), anche con procedimenti pendenti e gli eventi corruttivi e le condotte di natura corruttiva come
definiti nel PNA 2019 (Parte I, § 2), nella delibera n. 215 del 26 marzo 2019 (§ 3.3.)

Aree a rischio considerate No
prioritarie dall'amministrazione
Gestione fondi PNRR e fondi No
strutturali
Acquisizione e gestione del No
personale
Contratti pubblici No
Autorizzazioni e Concessioni No
Contributi, Sovvenzioni ed altri

.. No
benefici
Affari legali e contenzioso No
Incarichi e Nomine No
Gestione delle entrate, delle No
spese e del patrimonio
Aree di rischio ulteriori No
Se si sono verificati eventi
corruttivi, indicare se nella
sezione anticorruzione e Non si sono verificati eventi
trasparenza del PIAO, nel PTPCT corruttivi
2024 o nel MOG 231 erano state
previste misure per il loro
contrasto

2.3.4 Le aree dirischio

Le aree di rischio previste dal PNA per le quali & stata realizzata la mappatura dei processi del Comune inserita

nel “Piano dei Rischi 2026”, sono le seguenti

AREA Si
Personale
Contratti Pubblici
Autorizzazioni e Concessioni
Contributi, Sovvenzioni ed altri benefici
Ispezioni, Verifiche, Controlli e Sanzioni




Entrate, Spese e Patrimonio

Incarichi e nomine

Atti di governo del Territorio

L'individuazione delle aree di rischio rappresenta il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell’'impatto del fenomeno corruttivo
sui singoli processi d’istituto svolti nell’Ente.
In adesione al PNA2019 ed al PNA 2022 e relativi aggiornamenti, per ciascuna Area di Rischio & stato
individuato lo specifico “Registro dei Rischi”, al cui interno:
e gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase e/o attivita del processo;
e sono state individuate le cause del loro verificarsi;
e ¢ stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi;
La metodologia utilizzata per la valutazione dell'esposizione al rischio corruttivo risulta la seguente:
e Utilizzo di indicatori di valutazione del rischio di impatto e probabilita.
« lllivello di esposizione al rischio che deriva dall’utilizzo di questi indicatori € espresso in valori qualitativi
(es. "alto", "medio", "basso").
e La valutazione ¢ effettuata in autovalutazione da parte dei gruppi di lavoro interni e/o dei responsabili

dei processi.

2.3.5 La valutazione del rischio — Gli indicatori

Per la redazione della presente sottosezione, sono stati utilizzati i seguenti indicatori:

Indicatori per la valutazione dell'esposizione al rischio corruttivo Si No
Livello di interesse “esterno” O
Grado di discrezionalita del decisore interno alla PA ]
Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata O
Grado di attuazione delle misure O
Segnalazioni pervenute O
Impatto sull'immagine dell’Ente O
Impatto in termini di contenzioso O
Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio O
Danno generato O




2.3.6 |l Trattamento del Rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste.
Le misure obbligatorie previste dalla norma hanno carattere di trasversalita, vengono definite “misure
generali” e sono sempre applicabili, in quanto compatibili, rispetto a qualsiasi attivita lavorativa svolta
nell’Ente.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse. L'individuazione e la valutazione delle misure € compiuta dal
Responsabile per la prevenzione con il coinvolgimento dei dipendenti dell’Ente identificando annualmente
le aree “sensibili” di intervento su cui intervenire. Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano
essenzialmente sui seguenti fattori:

« livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

e obbligatorieta della misura;

e impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
Si considera di predisporre adeguati interventi con priorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio “critico” e “medio”.
Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune sono riepilogate nell’Allegato Unico “Piano
dei rischi 2026”.
La gestione del rischio, infine, si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.
Questa fase e finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano
all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e

controllo.

2.3.7 Trasparenza Amministrativa

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.
Da questo punto di vista essa, infatti, consente:
e la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dell’amministrazione e conseguentemente la responsabilizzazione dei

funzionari;



* la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e permette di verificare
I’eventuale di “blocchi” anomali del procedimento stesso;

* la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e permette di verificare I’eventuale
utilizzo improprio di risorse pubbliche;

e conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e il controllo circa arricchimenti

anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (per gli Enti tenuti a tale pubblicazione).

Obblighi di pubblicazione

Questa sezione deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei flussi
procedimentali per garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per realizzare una
buona amministrazione ma anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte
Costituzionale ha evidenziato nella sentenza n° 20/2019, laddove considera la legge 190/2012 “principio-
argine alla diffusione di fenomeni di corruzione”.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce con il riconoscimento del
suo concorrere alla protezione e alla creazione di valore pubblico.

Essa favorisce, in particolare, la piu ampia conoscibilita dell’organizzazione e delle attivita che ogni
amministrazione o ente realizza in favore della comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia
esterni che interni.

Il legislatore, sin dall’entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013, ha previsto sia predisposta una specifica
programmazione, da aggiornare annualmente, in cui definire i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione, ivi comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita

dei flussi informativi.

L'ANAC aveva gia approvato una delibera (495/2024), che introduceva nuove regole per la pubblicazione
online di informazioni da parte delle amministrazioni pubbliche.

Con la piu recente delibera n. 497 del 3 dicembre 2025, I’Autorita Nazionale Anticorruzione mette a
disposizione ulteriori schemi di pubblicazione cosi da favorire enti e amministrazioni nella gestione della
sezione “Amministrazione Trasparente” dei portali istituzionali, semplificando le attivita di pubblicazione e

consultazione dei dati, grazie a modalita uniformi di organizzazione, codificazione e rappresentazione.

Per le azioni previste in tema di obiettivi strategici secondo il PNA 2025 si rimanda agli obiettivi strategici in

materia di trasparenza come dettagliati nella Sottosezione 2.2 — Performance.

Monitoraggio della Trasparenza


https://www.anticorruzione.it/-/del.497.2025

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza € volto a verificare se 'amministrazione/ente ha individuato
misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei
dati nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della elaborazione,
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano stati disposti
filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche,
salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formato
di tipo aperto e riutilizzabili.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le principali inadempienze riscontrate
nonché i principali fattori che rallentano I'adempimento.

Tale monitoraggio & altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico semplice
e generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i loro esiti
all'interno del registro degli accessi.

Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso civico,
semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici
dell’amministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico.

Gli obblighi di pubblicazione sono contenuti nell’Allegato Unico “Mappa della Trasparenza 2026”.

2.3.8 Monitoraggio dei rischi corruttivi

Il sistema di monitoraggio e riesame del sistema di prevenzione della corruzione e trasparenza adottato

dall’Ente prevede due livelli.

a) Il monitoraggio di primo livello € in capo ai responsabili dell’attuazione delle misure inserite nelle schede
di gestione del rischio (Allegato Unico), che ogni anno rendicontano il grado di realizzazione delle stesse
raccogliendo i dati e le informazioni necessari in base agli indicatori previsti.

Degli eventuali scostamenti e delle motivazioni ne & informato il RPCT che ne terra conto per la
programmazione delle misure dell'anno successivo e per ogni altra azione conseguente.

b) Il monitoraggio di secondo livello & svolto dal RPCT: oltre a valutare le informazioni pervenute dai
responsabili, nel corso dell’attivita semestrale di controllo successivo sugli atti amministrativi effettua
una verifica di secondo livello, anche tramite appositi focus ispettivi. L'estrazione del campione degli atti
da controllare & fatta su base casuale.

I monitoraggio sulle pubblicazioni obbligatorie in tema di trasparenza aggiunge un ulteriore elemento di
conoscenza sul funzionamento del sistema nel suo complesso.

| dati e le informazioni acquisite nel corso del monitoraggio vengono utilizzati ai fini della relazione annuale

del RPCT.



Tale relazione viene trasmessa al Sindaco, alla Giunta Comunale e al Nucleo di Valutazione dell’ente, come
previsto dal PNA 2019, ed e pubblicata in Amministrazione Trasparente nella sezione “Altri contenuti”
rinvenibile al link:

https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-

responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/#

Nel caso in cui dal monitoraggio non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative, non si rilevino modifiche organizzative rilevanti, non sia necessario modificare gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, il Piano, dopo la sua prima adozione, in
presenza dei predetti presupposti, pud essere confermato per le successive due annualita, con apposito atto

dell’organo di indirizzo.

2.3.9 Allegato Unico

Le misure di contrasto alla corruzione intraprese o da intraprendere dall’Ente sono riepilogate nell’allegato
unico.

L’allegato unico si compone di:

e Misure generali di contrasto alla corruzione

¢ Piano dei Rischi 2026 (elaborato secondo la metodologia prevista dal PNA 2019 e s.m.i.)

e Mappa della trasparenza

Nella scheda allegata “Piano dei rischi 2026” ¢ riprodotta la mappatura dei processi predisposta dall’Ente
secondo le Aree di rischio indicate, che secondo il principio di gradualita, attiene a tutta le attivita d’istituto
dell’ente.

Allegati: 2.3.1 Allegato Unico Piano dei Rischi 2026

2.3.2 Allegato Unico Mappa della Trasparenza 2026


https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/
https://www.comune.racconigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/104/Relazione-del-responsabile-della-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza/

